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1. Bakgrund

Vattenférbunden kommer att stillas infor en
rad problem med avseende pa férdelningen
av kostnader mellan anslutna verksamheter
inbordes samt mellan dessa och omvirlden i
Gvrigt. Ett exempel dr att avloppsutslipp
frin industrier och kommuner kan oka torr-
laggningsforetagens kostnader for rensningar.
Ett annat exempel dr att regleringar kan dka
eller minska olidgenheterna av avloppsutslipp
och dirmed kostnaderna for vattenrening.
Inom ekonomisk teori brukar sidana
direkta beroendeforhallanden, vilka gir utan-
for prissystemets ram, bendmnas (teknolo-
giska) externa effekter. Forekomsten av ex-
terna effekter innebdr en avvikelse mellan &
ena sidan privata och & andra sidan samhille-
liga kostnader och intdkter. Den féretagseko-
nomiska balansrikningen ger utslag i annan
riktning @n den samhéllsekonomiska motsva-
righeten, vilket bl. a. kan leda till en snedvri-
den fordelning av medel for investeringar.
Problem med externa effekter stricker sig
utanfor omridet for vatten- och miljovard,
d4 effekterna kan péverka férdelningen av
alla slag av resurser mellan skilda verksamhe-
ter. Ocksd inom regionalpolitiken har man
stillts infor att vissa foretag positivt eller
negativt kan paverka andras utvecklingsmoj-
ligheter, utan att detta férhallande adekvat
iterspeglas i den foretagsekonomiska balans-
rikningen. Investeringar i teknisk forskning
och utveckling eller i kvalificerad utbildning
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av arbetskraft inom ett foretag kan komma
andra foretag till godo utan att dessa erldgger
négon sirskild betalning. Om detta inte kor-
rigeras kan fortsatta investeringar i den ut-
vecklingsintensiva, “avgivande” verksamhe-
ten relativt sett hdmmas f6r att i stillet
overflyttas till ”mottagande” verksamheter
vilka kan uppvisa en skenbart hogre produk-
tivitet for insatta resurser. Effekten av den
primédra externa effekten kan pa detta sdtt
forstirkas och leda till en ur langsiktig sam-
hillsekonomisk synvinkel snedvriden fordel-
ning mellan olika sektorer och regioner.’

Externa effekter dr ddrfor ett ofta anfort
motiv for lagstiftning eller for sirskilda avgif-
ter eller subventioner, avsedda att aterstilla
Overensstimmelsen mellan privat och sam-
hillelig 16nsamhet som indikatorer pad sam-
hillelig produktivitet. Inom regionalpoliti-
ken anvinds exempelvis bidrag for tickande
av vissa utbildningskostnader, skattelindring
for viss forsknings- och utvecklingsverksam-
het och transportkostnadsstéd som medel
for att skapa positiva samt motverka negati-
va externa effekter.

Det forekommer att stora projekt grundas
péd antaganden om positiva externa effekter i

1 Ekonomer brukar, ligga den stdrsta vikten vid
de mekanismer som l@der till att externa effekter
efter hand sprids och dterverkar pa den lingsiktiga
resursfordelningen inom samhillsekonomin som
helhet. For en 6versikt se exempelvis Thorngren, B:
“Regionala external economies”. Sthim 1967 (EFI).
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stor skala. Det mest spektakuldra exemplet

ir kanske satsningen pi utvecklandet av

overljudsplanet Concorde, vars framtagande -

forvintades ge betydelsefull stimulans till
forskning, utveckling och sysselsittning lingt
utanfor det egentliga projektet och dess ut-
sikter till 1onsamhet. Projektet stoddes av de
brittiska och franska regeringarna. Andra
regeringar, som fdste storre vikt vid de nega-
tiva externa effekterna i form av exempelvis
overljudsbangar, ingrep genom lagstiftning
for att forhindra att planet togs i bruk
ovanfor eget luftrum. Samma projekt kan
siledes ha bade positiva och negativa externa
effekter, vilka kan vara riktade mot skilda
yttre intressenter.

2. Ndgra metoder for att styra externa
effekter

Lagstiftning, subventioner och avgifter har
redan nimnts som vanliga medel for att soka
aterstilla icke Onskade avvikelser mellan pri-
vat och samhillelig l16nsamhet. P4 grundval
av en politisk eller samhillsekonomisk be-
domning soker man att under dverblickbar
tid fa den privata och den samhilleliga kal-
kylen att peka i samma riktning. Beslut om
sadana 4tgirder kan ségas vara av engingska-
raktr.

I vissa fall di de externa effekterna dr av
mer forinderlig natur kan det vara dnskvirt
att ocksd mer fortlopande kontrollera exter-
na effekter genom att internalisera dem.
Detta kan ske genom inridttandet av sdrskilda
organ vilkas grinser och uppgifter ir avpassa-
de for att ticka de externa beroendeforhal-
landen som kriver fortldpande reglering. En
organisation vars verksamhet innefattar in-
bordes beroende aktiviteter, exempelvis rens-
ning, reglering och vattenrening, kan vintas
agera annorlunda &n tre fristdende organisa-
tioner med ansvar endast for var sitt delom-
rade. I det senare fallet saknas ekonomiska
motiv fér att beakta externa effekter pd
dvriga aktiviteter, medan organisationen med
flera verksamheter har anledning att avviga
och samordna de externa effekterna inbdr-
des. Vattenférbund och dessas utlindska
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motsvarigheter 4r just exempel pa organisa-
tioner inom vilkas ram externa effekter fort-
16pande kan internaliseras. Ett annat exem-
pel ir de industriella utvecklingscentra (IUC)
som ir under genomférande inom regional-
politikens ram. IUC forutsitts underldtta
samverkan mellan foretag och serviceorgan
pé regional niva.

Skapandet av Overgripande organisationer
kan dock endast forbittra forutsdttningarna
att styra utvecklingen men innebdr ingen
l6sning i sig. Ocksd inom storre enskilda
foretag som forutsitts striva mot ett enhet-
ligt mal 4r problemen att ritt virdera intern-
prestationer mellan olika delenheter en av
ledningens storre arbetsuppgifter. Oberoende
av vilken principlosning som viljs — lagstift-
ning, subvention, avgift eller internalisering
— stélls man siledes infor problemet att
virdera externa effekter.

En vanlig metod utgér fran alternativkost-
nadsprincipen vilken, forenklat uttryckt, in-
nebir att en resurs som inte dr marknadsmis-
sigt prissatt jamfors med sin mest férdelak-
tigt prissatta motsvarighet. Produktion av
egen kraft inom -ett foretag kan vidrderas
genom jamforelse med det billigaste alterna-
tivet for kop fran en utomstiende leveran-
tor. En vanlig invindning mot alternativkost-
nadsprincipen dr att perfekt jimforbara al-
ternativ saknas. En annan invdndning ir att
ocksd marknadspriset dr “felaktigt™ eller
“artificiellt”, Virldsmarknadspriset pa. vissa
varor, t. ex. jordbruksprodukter, kan silunda
sigas vara tillimpligt endast pa kort sikt och
for mindre kvantiteter, medan marknadspri-
set for storre kvantiteter skulle bli ett annat.

Trots invindningarna har dock alternativ-
kostnaden visat sig vara ett praktiskt och
méngsidigt anvindbart medel. Man kan i de
flesta fall ange &tminstone inom vilket inter-
vall det sokta virdet ligger.

Stor rickvidd har ocksd principen om
Paretooptimalitet som, forenklat uttryckt,
innebdr att Atgdrder som ar fordelaktiga fOx
en grupp tagen som helhet bor foretagas om,
men endast om, fordelama ir tillrickligt
stora for att kunna kompensera de nackdelar
som kan uppstd for en eller flera medlem-
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mar. (Om kompensationsbetalning faktiskt
utgér eller ej dr en annan fraga. Det primira
ir att utrymme fér kompensation skapas.)
Principen ir inte si sjalvklar som det kan
forefalla, dd den innebir en rekommenda-
tion att frin samhillsekonomiska utgangs-
punkter limna vissa externa effekter utan
atgird. Man skiljer silunda mellan Pareto-
relevanta externa effekter” som frin sam-
hillsekonomisk synpunkt bor korrigeras
samt “’icke Paretorelevanta effekter”.

Ett konkret exempel dr de Gversvimningar
som forekommer i Eman. De vallar viss
skada for jordbruket. Aven naturvardsintres-
sen berors, och dversvimningarna har vidare
medfort skador pa vignitet och t. o. m. lett
till att boende isolerats. For att atgéirder mot
dessa skador skall kunna vara forenliga med
Paretoprincipen méste man kunna visa att
virdet av atgdrderna — i form av uteblivna
skador — dr storre &n kostnaderna for att
vidta atgdrderna. Om villkoret inte 4r upp-
fyllt, 4r det frin samhillsekonomisk syn-
punkt optimalt att acceptera den ldgre kost-
nad som skadan innebir.

Exemplet visar bade svagheten och styr-
kan i principen. Svagheten, som ofta péape-
kats, ligger i att rattviseproblem limnas obe-
handlade. De forutsitts behandlade pa andra
grunder, moraliska eller politiska, utanfor
det ekonomiska systemet. En forfordelad
part kan exempelvis gora ansprik pa kom-
pensation dven om detta skulle komma i
konflikt med de ekonomiska intressena for
en grupp tagen som helhet. Styrkan ligger i
att principen ger mojlighet att dra en skilje-
linje mellan &tgdrder som kan ges en sam-
hillsekonomisk motivering samt &tgirder
som maste grundas pid andra motiv. I det
senare fallet maste betydelsen av atgirden
vigas mot en samhillsekonomisk kostnad, i
det forsta fallet uppkommer ingen sidan
kostnad.?

3. Ekonomisk analys i praktiken

| manga fall har det varit mojligt att helt
enkelt foreldgga miljoskadande verksamheter
att eliminera eller begrinsa skador till den
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grins som tillginglig teknologi har utgjort.
Kostnaden har burits av den enskilda verk-
samheten, i vissa fall med samhilleligt stod.

I de fall flera killor paverkat samma vat-
tendrag och gemensamma atgérder har varit
limpliga har man sokt fordela kostnader
genom mitning av utslipp av enskilda dm-
nen, vanligen fosfor, men bestimning av
biokemisk syreforbrukning har ocksd kom-
mit till anvdndning vid kostnadsfordelning-
en. Ett praktiskt problem ir att de olika
métten inte alltid samvarierar liksom att
skadeverkningarna inte alltid stir i linjart
forhéllande till den utsldppta méngden.

Efter hand som reningen av ett vattendrag
pagar kan ocksd betydelsen av olika &mnen
forskjutas. Mojligen kan t.ex. gifter och
tunga metaller komma i forgrunden. Lokala
hydrologiska férhéllanden liksom nya forsk-
ningsresultat och dndrade samhilleliga virde-
ringar kan ocksi paverka bedomningen.

Mot denna bakgrund framstir det inte
som fruktbart att soka efter nigon fast
formel for fordelning av ansvar och kostna-
der.

En mer flexibel metod som fitt viss prak-
tisk tilldmpning framst i USA ir linjir pro-
grammering. Berdkningsmetoden innebir att
man kan berikna konsekvenserna av olika
handlingsalternativ utifrdin en uppstilld —
men idndringsbar — mélfunktion och en ma-
tris som beskriver skadekillornas inbordes
beroendeforhallanden.

Ett tillimpningsexempel frin Delaware-
floden har hir valts for att illustrera anviind-
ningsomrédet dven om det inte dr representa-
tivt for svensk miljovardspolitik. Berdk-
ningarna genomfordes for tva alternativa am-
bitionsnivéer som motsvarade 2 resp. 3—4
mg syre per liter. Med utgingspunkt i en
omfattande insamling av data for 30 olika
sektioner av vattendraget beriknades kostna-
der for skilda handlingsprogram.

Ett program innebar att alla utslippare

.2 For en mer stringent framstillning se exempel-
vis Turvey, R: ”On Divergencies between Social
Cost and Private Cost”. Economica, Vol 30
(August 1963).
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forelades att nedbringa sina utslipp med ett
likformigt procenttal, ett annat program att
verksamheterna hade att erldgga en bestimd
avgift per enhet av syreférbrukande utslipp,
ett tredje program att avgifterna differentie-
rades for tre olika zoner med hogre avgifter
for utsldpp i hogre upp beldgna zoner. Avsik-
ten med differentieringen var att ta hinsyn
till den negativa externa effekt som ut-
slipp hogre upp i vattendraget orsakar for
verksamheter som &r beldgna lingre ner. Ett
fjarde program innebar ett radikalt forsok
att minimera de totala kostnaderna for att
nd de givna ambitionsnivderna. Programmet
innebar att begrinsningarna sattes in enbart
pé de stillen dér utslippen av syreférbrukan-
de substanser kunde minskas radikalt till lag
kostnad, medan andra utsldpp, ddr kostna-
dema for att nd motsvarande effekt var
avseviart hogre, limnades oforindrade. Ge-
nom avgifter till det administrerande orga-
net, som i sin tur utbetalade ersdttning till de
“aktiva”  skadebegrinsarna, utjimnades
kostnaderna mellan olika verksamheter. Det
dr siledes inte friga om avlater” i den
meningen att avgiften trider i stillet for
konkreta atgirder utan om avgifter for att
finansiera koncentrerade insatser.

Berikningarna, baserade pi insamlade
data, visade:

Amb.nivd Kostnader i milj. dollar per ar
' AltT  AItII AT AltIV
2 mg syre/l 5,0 2,4 2.4 1,6

3—-4 mgsyref/l 20,0 12,0 8,6 7,0

Kostnaderna for att uppritthalla en viss
niva avvek siledes kraftigt mellan de olika
handlingsprogrammen. Den lidgsta kostnaden
totalt visade som vintat kostnadsminime-
ringsprogrammet (Alt IV) — &tminstone s
linge som man bortser frin kostnaderna for
att samla in all den information som krivs
for en avancerad analys av alla samband
mellan killorna. Dirndst kom de bada av-
giftsprogrammen, baserade pi zonindelning
(Alt III), resp. individuella avgifter (Alt II).
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Dyrbarast, sirskilt pd den hogre ambitionsni-
vin, var det program som innebar likformig
nedskiming av utslipp (Alt I), men hinsyn
maste ocksi tas till fordelar i form av admi-
nistrativ enkelhet och liga kostnader for
datainsamling.

Det bor dnyo péapekas att exemplet bygger
p4 amerikanska betingelser och inte kan
overforas direkt till svenska forhallanden.
For det forsta dr skalan och komplexiteten
storre i praktikfallet Delawarefloden 4n vad
som giller for de svenska vattendrag som kan
bli aktuella. Detta ger underlag for utred-
ningskostnader som kan vara svara att moti-
vera i Sverige. For det andra har de admini-
strerande organen i USA exekutiva befogen-
heter som inte 4r aktuella i de svenska
vattenférbunden. For det tredje forefaller
man i USA vara beredd att acceptera resulta-
ten av en renodlat ekonomisk analys med
firre reservationer @n som skulle méta mot-
svarande berdkningar i Sverige.

Huvudavsikten med att ta upp exemplet
hir &r just att belysa den konflikt som finns
mellan renodlat ekonomiska l6sningar och
16sningar av den typ som hittills férekommit
i Sverige, dir stor vikt lagts vid likformighet i
behandlingen samt fullt utnyttjande av all
tillgiinglig teknologi som virdefull i sig.?

For att aterknyta till den tidigare diskus-
sionen av Paretooptimalitet: Om man &r
beredd att acceptera de fulla konsekvenserna
av principen kan det vara mojligt att nd en
given ambitionsniva till ligre kostnad eller en
hogre ambitionsniva till given kostnad. For
att uppna likformighet i behandlingen av alla
intressenter och fullt utnyttjande av all till-
ginglig teknologi méste man avvika frin
Paretooptimum och didrmed fran den sam-
hillsekonomiskt ligsta kostnaden. Valet ir
politiskt, och den ekonomiska analysen kan
inte na lingre 4n till att belysa de ekonomis-
ka konsekvenserna av olika alternativ.

Oberoende av vilken linje man viljer kan
dock berdkningsmetoder av typ linjir pro-

3 Exemplet ir himtat frin Kneese, A.V. &
Bower, B.T.: ”Managing Water Quality: Economics,
Technology, Institutions”, s. 131 ff.
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grammering ge underlag f6r virderingen. Me-
toden kan ocksa, trots namnet, anpassas for
analys av icke-linjira férlopp.

Den. praktiska begransningen ligger, lik-
som for andra metoder, i kraven p& dyrbar
insamling av grunddata.

S. k. kinslighetsanalys, dar man systema-
tiskt provar resultatens kénslighet for varia-
tioner i ingéngsdata, dr dock ofta anvindbar
for att begrinsa datainsamlingskostnader.*

4. Ndgra lingsiktiga utvecklingsmojligheter

I tidigare avsnitt har den ekonomiska analy-
sens mojligheter och begrinsningar diskute-
rats utifrdn de forutsdttningar som raderi ett
nulige. I ett lingre perspektiv dr det rimligt
att anta, att metoder och data sivil inom
samhills- som naturvetenskap vidareutveck-
las. Med tanke pa det internationella utveck-
lingsarbete som péagir kan ménga av de pro-
blem som hir diskuterats fi praktiskt an-
vindbara 16sningar.

Mot detta star att den allmidnna samhills-
utvecklingen liksom forskningen stiller krav
pé allt mer Overgripande 16sningar. Efter
hand som rening och annan vattenvard inrik-
tad pa enskilda miljoskadekillor borjar ge
avsedda resultat, har man anledning att rik-
na med att ansvars- och kostnadsfordelnings-
problem blir allt mer komplexa. D4 alla
skadekillor natt efterstrivade hoga renings-
grader kan det bli svarare att spira effekten
av enskilda kéllor och @nnu svirare att klar-
ldgga killornas inbordes samband och inver-
kan pa vattenkvaliteten. Behovet av vatten-
vardande dtgiarder kan delvis bero av tidigare
utsldpp frin numera nedlagda verksamheter
varvid ansvarsfordelningen blir svéir att be-
stimma.

En utvecklingslinje dr att sambanden mel-
lan vattenvird och annan samhillsplanering
kommer att dgnas storre uppmirksamhet
och analys. Det blir da vanligare med fSre-
byggande vattenvdrd dir hydrologiska syn-
punkter beaktas redan vid planeringen av in-
dustriell verksamhet, bebyggelsekoncentra-
tioner och omriden for rekreation. Tidigt
insatt planering kan véntas ge en betydelse-
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full komplettering till de atgdrder som ir
nodvindiga for att begrinsa redan verksam-
ma skadekillor. Arbetsmarknadens krav och
méojligheter i skilda regioner, foretagens méj-
ligheter att pa sikt ligga ner eller ligga om
delar av sin produktion, méjligheter att dnd-
ra bebyggelsekoncentrationers storlek och
tithet kan vintas péverka vattenvirdens in-
riktning och didrmed kraven pé de ekonomis-
ka kalkyler som kan utnyttjas. Sarskilda
kalkyler begrinsade till enbart vattenvards-
aspekter kan d4 vintas f allt mindre anvind-
barhet. Kalkylerna maste i hogre grad an-
knytas till sidoordnade och 6verordnade ak-
tiviteter och bidra till att klarldgga samban-
den mellan olika krav och mojligheter 6ver
stora samhéllsomréaden.

En tinkbar anknytningspunkt &r att man i
hogre grad dn nu soker ange en samhillelig
ambitionsnivd for vattenvardande atgirder
och for lokalisering av nya verksamheter.
For varje omrade specificeras de krav som
maste uppstillas i olika avseenden. P4 detta
sdtt kan man ocksé fa en klarare bild av vilka
lokala, regionala eller nationella intressen
som star bakom Onskemal eller krav och
ddrmed &r potentiella nyttjare av vatten av
viss kvalitet.

5. Slutsatser

Spannvidden mellan ambitioner och prak-
tiska mojligheter till genomfdrande &r stor
inom vattenvérden liksom inom andra omra-
den. Direkta vattenvardande atgérder, rikta-
de mot bestimda killor, vilka stills infor
likformiga krav, kommer att vara nddvindiga
ocksd lang tid framover. De problem som
uppstér i samband ddrmed, bl. a. problemet
att fordela kostnader, maste 16sas p& nagot
sitt, oavsett vad forskning och samhillsut-
veckling kan komma att innebidra lingre
fram.

4 Jfr Baumol, W. & Oates, W.: ”The Use of
Standards and Prices for Protection of the Environ-
ment”, The Swedish Journal of Economics, Vol
73, 1971, s. 42 ff samt Russell, C.: ’Models for In-
vestigation of Industrial Response to Residuals
Management Actions”, samma vol. s. 134 ff,
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Framtidsperspektiven #r dock relevanta
redan nu i den meningen att de indikerar
vilka allvarliga begrinsningar som miste vid-
ldda ocksd mycket ambitiosa forsok att i
nuldget angripa kostnadsfordelningsproblem
inom vattenforbundens ram. For det forsta
krdver avancerade metoder, vilka tar hinsyn
till komplexa beroendeforhillanden, en stor
och dyrbar insamling av data. Ut6ver hydro-
logiska och biologiska data krivs ocksi mate-
rial som anger hur samhillets och foretagens
kostnader paverkas totalt i olika alternativ,
vilket i sin tur forutsitter detaljkunskap om
tillgdngliga alternativ inom produktionstek-
nologi och marknad liksom om forhéillanden
pa arbetsmarknaden. For det andra forutsit-
ter anvindning av avancerade analyser en
omfattande administrativ samordning av
samhillsplaneringens olika omraden. Fullt
genomforda ekonomiska analyser skulle med
andra ord gi lingt utover vattenférbundens
kompetensomrade och resursramar.

Detta innebdr att alla moéjligheter till for-
enklingar méste utnyttjas, t. ex. genom att i
storsta mojliga utstrickning betrakta olika
faktorer sésom hydrologiska forhallanden
och vattenbeskaffenhet som oberoende av
varandra — dven om det verkliga férhallandet
ar mer komplicerat.

Samband mellan olika faktorer bor beak-
tas endast om det dr uppenbart att fordelar-
na i form av minskade kostnader eller for-
bittrad vattenvard ar klart storre dn de
utredningskostnader som krévs for att beak-
ta sambandet. Den nédvindiga anpassningen
till den mer langsiktiga utvecklingen méste i
stillet ske pd andra plan, inom lénsstyrelser-
- nas planeringsenheter, pa central nivd samt
inom forskning och internationell utveck-
ling.

1 ett vixande antal fall kan kostnader for
skilda verksamheter bora fordelas med hin-
syn till intresset av att na en viss vattenkvali-
tet, vilket kan ge intressenter utanfor vatten-
forbundens ram anledning att stodja viss
verksamhet. Ett exempel &dr rekreationsin-
tressen inom utomstiende regioner, vilka
genom frivilliga bidrag ekonomiskt kan pé-
verka beslut om sjorestaurering eller rensning

106

av vattendrag.

I de fall skilda verksamheter genom lag-
stiftning redan uppnatt en likformig vatten-
beskaffenhet kan enkla fordelningsnormer,
exempelvis utsldppt vattenvolym, ersdtta
mer komplicerade métningar for att berdkna
det ekonomiska ansvaret for vattenvdrdande
atgirder.

Mer komplicerade metoder skulle da kom-
ma i friga endast i fall som ir av sdrskilt
stort principiellt intresse och dirmed kan
motivera kostnader for omfattande utred-
ningar eller i fall d4 nodvindiga komplette-
rande samhilleliga kalkyler redan genom-
forts i andra instanser.
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