TELEVERKETS LEDNING:

PRIVATISERING ENDA LOSNINGI

En privatisering av hela Televerket ar ofrankomlig. Detta beror pa att
pengarna helt enkelt "’tar slut” for verket efter kraftanstrangningen att
betala in fem miljarder kronor extra till statskassan. Det menar Bertil

Thorngren som ar chef for Televerkets koncernplanering.

ertil Thorngren dr docent i foretags-

ekonomi och var innan han kom till

Televerket i mitten av 1970-talet
verksam vid Handelshogskolan i Stock-
holm.

Riksdagen beslutade under véren att Te-
leverket ska f4 dndra associationsform fran
och med 1 juli 1992. Idag &r det ett affirs-
verk och vilken form Televerket kommer
att ha i framtiden kan mycket vl avgoras
efter riksdagsvalet den 15 september. Det
som har diskuterats mest dr om verket ska
privatiseras eller bli ett statligt dgt bolag.

For Bertil Thorngren ér saken glasklar.
Verket mdste privatiseras.

— Det dr inte frigan om ndgon “privat
viljeyttring” frin oss. Det dr mer en friga
om en konsekvensbeskrivning.

RATIONALISERINGAR

Under védren gav riksdagen Televerket ett
extra avkastningskrav pd fem miljarder
kronor.

— I och med detta ér soliditeten farligt
nidra den grins pd 30 procent som stats-
makterna har faststillt, det vill sdga lane-
utrymmet &dr intecknat, menar Bertil
Thorngren.

Eftersom Televerket inte far hoja taxorna
med mer dn 70 procent av inflationen gér
det inte att skicka rikningen till kunderna.

— D& aterstdr rationaliseringar och
neddragningar. Efter den redan beslutade
personalminskningen med 4 200 anstillda
ar det inte realistiskt att kunna dra at
skruvarna dnnu héardare. Det skulle fa all-
varliga konsekvenser for kunderna i form
av sinkt serviceniva och kraftigt fordrojd
modernisering av nitet med AXE, sidger
Bertil Thorngren.

I dag har hilften av verkets abonnenter
tillgéng till AXE. Om man bibehaller gam-
mal teknik skulle det, enligt Bertil
Thorngren, innebidra hogre driftskostna-
der.

— For att klara kundkraven blir det dérfor
ofrdnkomligt att verket maste kunna finan-

siera sina investeringar externt. Lanevi—
gen dr stingd, staten som dgare behdver
pengar istillet for att skjuta till medel.
Aterstar aktiemarknaden, siger Bertil
Thorngren.

Han menar att man successivt maste silja
ut verket, med till exempel tio procent per
ar. Detta for att inte belasta den svenska
aktiemarknaden allt for kraftigt.

— Denna metod har man anvint inte bara
i England utan ocksd vid motsvarande
privatisering i Japan. Det finns for dvrigt
ocksd en internationell aktiemarknad.

Televerket hade under 1990 rorelsein-
takter pa 31 miljarder kronor. Koncernens
resultat for 1990 efter finansnetto blev 3,9
miljarder kronor, en 6kning med nio pro-
cent jamfort med &ret innan.

— Visst dr Televerkets vinst stor, men den
ricker inte till for att finansiera investe-
ringarna. Lan eller dgartillskott dr nodvén-
diga komplement, menar Bertil Thorngren.

Televerket vill ocksd fortidspensionera
personal 6ver 58 ér. For att bekosta detta
hade man tinkt att plocka pengar ur kon-
cernens egna pensionsfonder. Pd den punk-
ten har man fétt bakldxa.

— Baklidxan bestod i att arbetsgivarverket
sade nej eftersom vi skulle gd "for langt
ner" i dldergrupperna samt att villkoren var
“for generdsa” i forhdllande till annan
statlig anslagsfinansierad verksamhet, till
exempel boverket.

APPLEN OCH PARON

— Boverket behover varken gd med vinst
eller agera pd en marknad i konkurrens
med andra. Det dr som att jimfora dpplen
med péron, menar Bertil Thorngren.

— Att behova fristdlla personal enligt
turordningsprincipen skulle vara féorodande
iett ldge da teknikfornyelse och marknads-
anpassning dr ett madste, sdger Bertil
Thorngren.

For att kunna privatiseras méste Telever-
ket sldppa allt myndighetsutdvande, det
vill sigaattdela utfrekvenser for radiotrafik

och tilldelningen av nummer.

— Detta har vi lidnge velat komma bort
ifrdn. En variant vore att lita statens
telendmnd ta hand om detta, sdger Bertil
Thorngren.

Statens telendmnd skoter bland annat
registrering av telefoner, vilket Televerket
gjorde forut.

— Den springande punkten idr att vi vill ha
samma forutsittningar som vdra konkur-
renter, varken biittre eller sdmre, menar
Bertil Thorngren.

SJALVMORD

I de politiska diskussionerna om Televerkets
framtid finns det tankar om att dela verk-
samhet i en “privat” och en statlig del. Dar
staten skulle skota telendtet. Forebilden ér
d& uppdelningen mellan SJ och banverket.

Bertil Thorngren stiller sig mycket tvek-
sam till denna konstruktion.

— Jag har svdrt att forstd logiken. Redan
nu dr ett konkurrerande “telestamniit’” un-
der snabb utbyggnad. Inget hindrar att vi
ocksa kan fa savil tele 3” och "tele 4” som
alternativ till Televerkets stamniit.

— Att i detta lidge soka skapa ndgot “'tele-
banverk™ vore sjidlvmord, sdvida inte for-
slagsstillarna tinkt sig att forbjuda andra
att bygga niit, det vill sdga att infora ett
monopol Sverige aldrig har haft. For den
viktiga utlandstrafiken giller obonhorli-
gen konkurrens och det gir inte att sitta
ndgon ostkupa over Sverige.

Han avvisar ocksé tankarna om att verket
skulle behalla kidrnverksamheten och silja
av dotterbolagen.

— Det skulle inte 16sa varken Televerkets
eller statens finansieringsproblem. Man
mdste istdllet gd in pd hela verksamheten
och se vad man mdste gora. Det pigér en
stor omvélvning inom televirlden och vi
maste blicka utt.

Bertil Thorngren malar upp en bild dir de
olika teleforetagen likt riddare nu drar ut
pd virldsmarknaden, lierade i olika kon-
stallationer Over grinserna. Bést kan detta
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PA AKUTA PROBLEM
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Bertil Thorngren, chef for Televerkets koncernplanering: "Visst ar Televerkets vinst stor,
men den ricker inte till for att finansiera investeringarna. Lan eller agartillskott ar nodvan-
diga komplement".

exemplifieras med verkets konkurrent Tele
2, som drar ett fibernit lings banverkets
jarnvag.

Forutom svenska Kinnevik dr dven det
engelska foretaget Cable and Wireless stor
delédgare i Tele 2. Enligt Bertil Thorngren
lurar flera andra utlindska teleforetag i
vassen for att gd in pd den svenska mark-
naden.

— Televerket har aldrig haft ndgot verk-
ligt monopol, forutom myndighetsuto-
vandet. Den framsta anledningen till att
ingen tidigare har velat eller kunnat kon-
kurrera édr de tekniska forutsdttningarna,
menar Bertil Thorngren.

Om man tittar pA EG-lindernas marknad
finner man, enligt Bertil Thorngren, att
teleomradet idag &dr kringgirdat med en
mangd olika restriktioner. Detta till skill-
nad mot den svenska marknaden.
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— Det dr endast i Storbritannien som man
verkligen har Oppnat marknaden. Ett
svenskt EG-medlemskap kan faktiskt be-
tyda fler restriktioner for oss.

[ ett europeiskt perspektiv framstar Tele-
verket som en riktig liten putte, med 3.4
procent av europamarknaden. Bertil
Thorngren tror att i framtiden kommer de
olika foretagen i televirlden att bilda ked-
jor, linkade genom olika samarbetsavtal.

—Tendensen &r att vi mdste ta ansvar frén
ax till limpa. Den pégdende internationa-
liseringen och den 6kande konkurrensen
gor att vi mdste ta ansvar hela vigen. I
framtiden gar det inte att till exempel
hédnvisa till ett brasilianskt foretag om
linjerna till Rio de Janeiro dr knackiga,
sdager Bertil Thorngren.

MAGNUS FORSHEDEN

SACO-TELEVERKET.

Borsintroducera verket

Vi anser att det ar bra att vi byter
foretagsform och blir bolagi-
serade. Det trakiga ar att man inte
gick ett steg langre och borsnoter-
ade Televerket. Det sager Mats
Bunner som ér vice ordforande for

Saco-Televerket.

— Med tanke pa att verket ska betala in
fem miljader kronor extra till staten, dr
det vettigt att man gir in pd den fria
kapitalmarknaden. Staten skulle kunna
std kvar som majoritetsdgare, medan
andelar skulle siljas for att fa in nya
pengar, menar Mats Bunner.

— En fordel ér att det blir enklare att
jobba, framforallt internationellt sett,
gentemot vdra kollegor, sidger han och
foredrar att prata om kollegor istéllet
for konkurrenter.

Kopplattill avkastningskravet drocksa
Televerkets varsel pd 4200 anstillda.
Mats Bunner menar att det &r olyckligt
om man skulle tillimpa turordnings-
principen, som innebdr att den som
anstélls sist dker ut forst, for att minska
personalstyrkan.

— Det skulle innebira att framforallt
yngre civilingenjorer och civileko-
nomer maste limna Televerket.

Mats Bunner arbetar i Malmo och
sdager sig marka att yngre akademiker
inom den regionen nu borjar titta efter
andra arbetsplatser.

— Det dr mycket orovickande och det
dar viktigt att foretagsledningen snabbt
gdr ut och sdger hur man tinkt hantera
overtaligheten, menar Mats Bunner.

En vidg ur problemet dr, enligt Mats
Bunner, att verket fir igenom sitt
pensionserbjudande for anstillda Gver
58 ar. Televerket aviserade denna 10s-
ning under vdren, fick da nej frdn ar-
betsgivarverket, som bedomde den vara
alltfor generds. Televerket har nu kom-
mit med nytt erbjudande.

— Detta dr inte lika generdst som det
forsta och har erbjudits 1800 anstillda.
Det dr inte troligt att alla kommer att
nappa pa erbjudandet, men det dr en bit
pd vdg mot en l6sning, sdger Mats
Bunner.
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UTREDARE:

STATEN VAGRAR SLAPPA TAGET

Att staten skulle sldppa sitt
inflytande over Televerket helt till
privata hander ar inte troligt. Det
finns en bred politisk enighet om
telepolitiken i Sverige och som
innebar att verksamheten maste
ta sociala och regionala hansyn.

et menar Mats B-O Larsson som

idag idr teknisk direktor vid den

tekniska forvaltningen i Sodertilje.
Han har mangérig erfarenhet som departe-
mentssekreterare  vid industri- och
energidepartementet.

Aven om han idag arbetar inom kommu-
nal verksamhet, har Mats B-O Larsson inte
slipptkontakten med departementsvirlden.
Han arbetar & kommunikationsdeparte-
mentet, med inriktning mot Televerket.

— Klart dr att Televerket ska byta
associationsform. Det idr inte uteslutet att
vi far se en helt ny form, det vill siiga inte
“vanligt” statligt aktiebolag, sidger Mats
B-O Larsson.

— Nir det giller de telepolitiska mélen dr
viljan att finansiera sociala och regionala
hiinsynstaganden begrinsad hos konkur-
renterna, till exempel Comvik och Tele 2.

Mats B-O Larsson menar att man samti-
digt mdste titta pd hur den svenska tele-
marknaden ser ut idag.

— Televerket har ett de facto monopol,
framforallt ett ekonomiskt monopol. Med
ett helt “fritt” Televerket skulle det vara
svdrt att fA en konkurrensneutralitet. Av
bland annat detta skél héller en sdrskild
telelag pd att utarbetas.

POLITISK RISK

Att nu Televerket kommer bort frén afférs-
verksformen anser han som ett méste.

— Den ir helt obsolet och har overlevt sig
sjdlv. Den ir ineffektiv och skapar framfor
allt problem nér det géller ansvarsforhéll-
andet. Detta géller for 6vrigt alla dtersté-
ende affarsverk.

Mats B-O Larsson menar att utlindska
aktorer som tidnker gora intride pd den
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Mats B-0 Larsson: Televerket har ett de
facto monopol, framforallt ett ekonomiskt
monopol. Med ett helt "fritt” Televerket
skulle det vara svart att fa en
konkurrensneutralitet.”

svenska telemarknaden forvintar sig att
mota ett bolag.

— I manga linder forekommer minister-
styre, nér det giller telemyndigheter. De
internationella aktorerna kan ocksd gora
den bedomningen att Televerket i form av
ett affidrsverk innebir en politisk risk. En
effekt av detta dr att man méste kompen-
sera denna risk genom att ta ut hogre priser,
sidger Mats B-O Larsson.

Niar Mats B-O Larsson arbetade vid
energidepartementet skrev han en rapport
som hette "Statens dolda tillgdngar: exem-
plet Vattenfall”. Denna rapport limnade
han till expertgruppen for studier i offent-
lig ekonomi (ESO) som tillhor finansde-
partementet. Han undersokte mojligheterna
till ny form for statens dgande av Vatten-
fall.

Resultatet kan vi se idag. Nu finns Vat-
tenfall AB.

— De delar av Vattenfall som har
bolagiserats arbetar redan pd en konkur-
rensutsatt marknad. Stamnitet har dére-
mot Vattenfall monopol pa, men denna del
har inte heller bolagiserats, siger Mats B-
O Larsson.

Detta leder osokt in pd forslaget om att
dela upp Televerket i en “statlig” niitdel
och en privat del, liknande Vattenfalls
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modell. Mats B O Larsson anser att detta
inte dr lika sjélvklart.

—Till det yttre liknar man ofta Televerkets
ndt med Vattenfalls nit. Det finns dock
viktiga skillnader. Framst giller detta den
mycket snabba marknadstillvixten, tio
procent per dr, inom teletjénsterna.

— Detta kriver att ndtoperatdren dven tar
aktiv del i marknadsutvecklingen, det vill
sdga som producent av teletjidnster. Men
sjdlvklart ska konkurrenter ha samma till-
gdng till ndtet som Televerket. Tillgang till
nitet pA samma villkor dr viktigare én
sjdlva uppdelningen.

Mats B-O Larsson menar att nir det
giller konkurrens méste man vara forsik-
tig och se till att man har ordentliga spel-
regler.

— Konkurrensen dr som en orkidé, sprod
och som man madste varda 6mt. Jag anser
att i Sverige har den offentliga sektorn i
manga fall forstort en fungerande konkur-
rens.

Han pekar pd sin egen forvaltning, dir
det ingdr ett akeri.

— Egentligen skulle vi inte behdva ha
detta dkeri. Men under 20 drs tid har kom-
munen ensidigt gynnat ett privat dkeri. Om
vi skulle avveckla virt eget dkeri skulle vi
vara helt hidnvisade till detta monopol,
vilket blir dyrt, menar Mats B-O Larsson.

Avenom han foredrar statliga bolag fram-
for affdrsverk, stéller han sig dock tveksam
till Staten AB. Denna tveksamhet giller
dven Kommunen AB.

— Det dr viktigt att dgandet breddas. Man
har sémre insyn i de offentliga bolagen. Ur
demokratisk synvinkel bor den offentliga
insynen garanteras i de bolag som bedriver
monopolverksamheter. For vissa bolag
skulle det vara bittre om de istillet bors-
noterades.

— Jag anser att den offentliga sektorn i
forsta hand ska dgna sig at den primira
verksamheten, som skola, sjukviard med
mera. Sé fort den offentliga sektorn arbetar
inne pd en fungerande konkurrerande mark-
nad, bor man vara forsiktig. Det bor finnas
uttalade samhilleliga motiv om verksam-
heten ska vara kvar i offentlig dgo, sidger
Mats B O Larsson.
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